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Introducéo

Mocambique tem visto muitos investimentos em grande escala com financiamento e
operadores nacionais e internacionais, muitas vezes envolvendo a agricultura e a silvicultura
de plantacdes. Frequentemente, os investimentos procuram adquirir grandes propriedades
gue permitem aos operadores produzirem eles préprios os produtos desejados. Antes de
serem feitas quaisquer concessdes a um investidor, a Lei de Terras exige um processo de
consulta a comunidade para assegurar que a terra ndo esta ocupada ou para obter o
consentimento dos actuais ocupantes.

Muitas vezes, dezenas de comunidades e centenas ou milhares de familias ja vivem na terra
em questdo. Muitas destas comunidades e familias ja satisfazem os requisitos legais para o
Direito de Uso e Aproveitamento da Terra por ocupacao, mas poucas tém qualquer forma da
documentacao. Ao mesmo tempo, poucas comunidades ou familiaas estédo preparadas para
entrarem em negociagéo com investidores.

O governo mocambicano tem sido muito activo no encorajamento de grandes investimentos
e tem concedido concessdes que vao desde centenas de hectares até centenas de milhares
de hectares. Isto significa, frequentemente, que as concessoes atribuidas as empresas se
sobrepdem aos direitos existentes-detidos pelos cidadaos rurais nos termos da Lei de Terras.

Quer as comunidades quer as familias abordadas por empresas que querem adquirir terras,
mesmo confrontadas com concessdes que ja foram atribuidas a empresas, elas precisam
entender melhor os seus direitos e opcdes. Alguns elementos-chave incluem o processo de
delimitacdo de terras, consultas comunitarias, representacdo comunitaria e negociacéo de
parcerias entre comunidades e investidores.

A Constituicdo da Republica e a Lei de Terras de 1997 incluem disposi¢des especificamente
concebidas para assegurar a participacdo dos cidadaos, individualmente e colectivamente
considerados, na gestao e administracdo da terra e outros recursos naturais, bem como para
assegurar justica, equidade e sustentabilidade nesse processo. Prioridade significativa foi
sempre dada a proteccao de direitos legitimos dos cidaddos e comunidades locais, tendo
sido, para o efeito, aprovados procedimentos especificos, nomeadamente (1) a delimitagéo
de terras comunitarias; (2) as consultas comunitarias; (2) a negociacdo de acordos de
parceria entre investidores e comunidades; e (4) a avaliacdo de impacto ambiental e social.
A legislacdo sobre ordenamento territorial reforcou a imposicdo destes requisitos, impondo
processos de planeamento do territério que respeitem os direitos e interesses legitimos dos
cidadéos.

No entanto, a pratica mostra um desfasamento consideravel entre a teoria e a pratica, onde
a observancia dos procedimentos acima mencionados e a prossecuc¢ao dos objectivos a eles
associados tem deixado muito a desejar. Aos olhos de alguns cidaddos, comunidades e
instituicbes da sociedade civil, 0 Governo é visto como incapaz de ou desinteressado em
proteger efectivamente os direitos das populacdes rurais e urbanas, favorecendo interesses
privados e promovendo a usurpacéo de terras ocupadas por tais populacdes por investidores
nacionais e estrangeiros. A par disso, sdo apontadas outras causas, incluindo a falta de
conhecimento e preparacéo juridica das comunidades para uma participacdo efectiva e eficaz
em processos de tomada de deciséo sobre terras e recursos naturais, 0 que as coloca nao
s6 a margem da lei, mas também como o elo mais fraco na mesa de negocia¢cdes com o
préprio governo e com investidores privados. A questionavel postura ética e moral de algumas
empresas privadas contribui também para tal desfasamento.

De um modo geral, estes factores explicam o grande nivel de irregularidades e conflitos
constatados na maior parte dos projectos de investimento baseados na terra, sobretudo os
projectos que ocupam grandes extensdes de terras previamente ocupadas por comunidades
locais.
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Quando os membros duma comunidade estdo a considerar a possibilidade de negociar com
um possivel investidor, tem que lembrar que a primeira fase da negociacao tem que incluir
sempre uma boa preparacdo. Também lembrar que, sendo os donos da terra, tem direitos.
Podem decidirnegociar ou ndo negociar. Na base do processo da negociagdo, podem
concordar com as propostas do investidor, pode fazer contrapropostas, ou podem néo
concordar. Este manual inclui informacao importante para as comunidades no processo de
preparacéo, negociacao, tomada de decisdes e, caso concordem entrar em negociagdo com
um investidor, a fase de implementacéo e monitoria.

Fases de Negociacao

Sim, negociar Concordamos

Implementagao

N&o negociar N3do concordamos

Objectivos do Manual

O presente Guido tem como objectivo preparar as comunidades para possiveis negociacdes
com investidores. Os usuarios do manual podem aproveitar a informagéo para aprofundar os
conhecimentos sobre a base legal que orienta a gestao e administracao de terras e recursos
naturais em Mocambique, particularmente as terras rurais, e resulta da compilagdo do acervo
de instrumentos de apoio relacionados com o tema ja produzidos por outras instituicdes, com
destaque para o “Manual de Delimitagao de Terras Comunitarias com o Uso de Mobilizadores
Comunitarios” (CTV, 2013); o “Guido de Consultas Comunitarias” (CTV, 2014); o “Guiao de
Delimitacdo de Terras Comunitarias” (iTC, 2016); e o Guido sobre Parcerias entre
Comunidades e Investidores (MITADER/DNPDR, 2014).

Embora a questao da delimitacdo de terras comunitarias e das consultas comunitarias seja
abordada, o enfoque principal deste guido estara nos principios e normas sobre negociacgéo,
formalizac&o e monitoria de contratos de parcerias entre comunidades locais e investidores
publicos e privados.

Com Quem e Como Usar o Manual

O material pode ser usado com varios tipos de pessoas. O usuario do manual deve tomar
essas agendas de formagdo como ponto de partida e adapta-las as necessidades dos
participantes. Esse manual inclui agendas de formacé&o para uso com 3 grupos:

e Facilitadores: formacdo de Facilitadores para uma organizacdo que vao formar
membros da comunidade, usando este manual. propomos uma formacéao de 4 dias.
e Representantes do governo distrital: propomos uma formacéo de meio-dia ou um dia.



e Membros da comunidade e representantes das associacfes comunitarias: propomos
uma primeira formacdo de 3 dias, seguido de acompanhamento e depois uma
segunda formacédo de 3 dias.

Estrutura do Manual

Depois da introducéo, a estrutura do Manual integra dois médulos principais, o primeiro dos
guais versa sobre o conceito geral de governacdo participativa para o desenvolvimento
sustentavel, bem como sobre os principios gerais aprovados para o sector de gestdo e
administracdo de terras e outros recursos naturais. Entre o segundo e o quinto capitulo séo
abordados os principais processos e procedimentos de participacdo, nomeadamente a
delimitacdo de terras comunitarias; o planeamento distrital do uso de terras; a consulta
comunitaria; e a negociacao de contratos de parceria. O sexto, e ultimo capitulo, versa sobre
a representacdo comunitaria. Em todos os moédulos é destacado o papel, os direitos e
responsabilidades dos diferentes actores (Estado/Governo, Cidaddos/Comunidades,
Empresas e Sociedade Civil).

O conteudo do Manual € complementado por quatro anexos contendo respectivamente, (1)
extractos das principais disposicfes constitucionais a considerar, (2) referéncias de
instrumentos legais relevantes; (3) tabela de mensagens-chave, e (4) modelo de Contrato de
Parceria.

Recomendacdes Metodoldgicas

1. Como principio geral, além do dominio dos temas a ministrar, 0s
facilitadores/instrutores deverdo usar métodos de ensino que se mostrem mais
apropriados para as caracteristicas e especificidades do grupo a capacitar, tomando
em consideragdo a diversidade interna nele existente em termos de instrugédo
académica, posicado politica ou econdmica, experiéncia técnica e profissional, género,
idade, entre outros factores. Em qualquer caso, a missado do facilitador é assegurar
gue os principios e procedimentos descritos no Manual sdo adequadamente
compreendidos e internalizados pelos participantes.

2. O dominio de conceitos e principios pelo governo constitui a base de prevencéo de
irregularidades e conflitos no que respeita as responsabilidades do Estado
asseguradas por via da administragdo publica. Recomenda-se que as sessdes de
capacitacao para o governo, que por ineréncia de fungdes, tem a responsabilidade de
garantir o cumprimento da lei e a observancia rigorosa de procedimentos legais, sejam
precedidas da distribuicdo e revisdo da Constituicdo da Republica e outros
instrumentos legais contidos no Anexo 2 do presente Guido. Os facilitadores deverao
indicar as provisdes legais que os agentes do governo a capacitar deverdo efectuar
uma revisdao legal previa as sessGes de capacitacdo. A abordagem dos
procedimentos tratados nos capitulos seguintes devera iniciar com a revisdo de
conceitos, especialmente o conceito de ESTADO, e revisdo de principios, objectivos
e normas, e depois a discussdo de casos/exemplos concretos associados aos
mesmos.

3. O dominio de conceitos e principios pelos cidaddos e comunidades locais é ainda
mais importante enquanto titulares do direito de uso e aproveitamento da terra e do
dever de participar em processos decisorios. Por via de capacitacbes adequadas,
poderdo beneficiar da preparacado necessaria para aproveitamento das oportunidades
economicas e outros beneficios propiciados pelos recursos existentes nas suas terras,
tal como previsto na Politica Nacional e Legislacdo sobre Terras.

4. Recomenda-se que a abordagem de principios, valores e normas com as
comunidades locais, cujo nivel de escolaridade é geralmente muito baixo, seja feita



com recurso ao método de reinterpretacdo, a ser efectuado com auxilio dos
participantes que tenham um minimo de capacidade de ler e escrever e possam
explicar os conceitos e normas em linguagem simples e compreensivel (na lingua
local, se necessério), usando sobretudo exemplos locais e imagens ilustrativas. Por
forca desta caracteristica (baixa escolaridade), a primeira sessdo de capacitacao
devera ter a reserva de tempo necessario e suficiente para que cada participante
possa demonstrar a compreensdo e capacidade de uso dos conceitos em casos
concretos por ele selecionados. Sugere-se ainda que no fim da abordagem de cada
tema e subtema, seja apresentado um resumo tematico pelos participantes com
indicacdo das principais no¢des apreendidas.

Tanto para os agentes do governo, como para as associagdes comunitarias, a
capacitacdo sobre os procedimentos de delimitacdo de terras, de consultas
comunitarias, de negociacdo de parcerias, bem como de seleccdo e funcionamento
das entidades de representacdo comunitaria, deverd privilegiar o método de
aprender fazendo através da simulagédo de casos e papéis, onde os participantes
deverdo ter a oportunidade de assumir o papel dos diferentes actores envolvidos por
forma a que tenham uma melhor percepcdo da complexidade, dificuldades,
especificidades e oportunidades apresentados para cada tipo de actor e em diferentes
situacdes. O uso de pecas teatrais é também valido neste contexto.

Sempre que possivel, um outro método a utilizar sobretudo para a capacitagcao
comunitaria é o método ilustrativo e audio-visual, com recurso a posters
combinando mensagens-chave e ilustra¢des (desenhos ou fotografias) (vide Anexo 3)

e ainda recorrendo a documentarios tematicos de curta duracao.




Temas Chave

Tema 1: Conceitos e principios do quadro legal e dos direitos comunitarios
Tema 2: Actores chaves e seus papeis

Tema 3: Uso actual de terra e visdo do futuro

Tema 4: Opc¢des para engajamento com investidores

Tema 5: Consultas comunitarias

Tema 6: Conhecimento do sector e do investimento proposto

Tema 7: Processos de negociagao

Tema 8: Acordos ou contratos




Modulo I. Governacao Participativa de Terras e Recursos
Naturais: Principios, Actores e Responsabilidades

Entre os objectivos fundamentais do Estado Mocambicano, a Constituicdo destaca a
promocao do desenvolvimento equilibrado, econémico, social e regional do pais, assim como
a promocao e a defesa dos direitos humanos e promocéao da igualdade dos cidadaos perante
a lei (Art.11). A Lei Fundamental mogcambicana consagra igualmente o principio da
permanente participacdo do povo na vida da Nagdo como uma das formas de exercicio do
seu poder soberano (Art.73).

No ambito particular da gestéo da terra e dos recursos naturais de uma forma geral, o principio
da governacao participativa encontra-se consagrado de forma transversal, sendo inscrito
numa vasta pandplia de politicas, de leis e de regulamentos.

A consagracao dos direitos de participacdo comunitaria na gestdo da terra e de outros
recursos naturais é decorrente da propria posicao de titularidade da terra consagrada pela
Constituicdo da Republica, nos termos da qual “o Estado reconhece e protege os direitos
adquiridos por heranca ou ocupacéo, salvo havendo reserva legal ou se a terra tiver sido
legalmente atribuida a outra pessoa ou entidade (art.111 da Constituicdo da Republica de
Mocgambique - CRM).

Deste reconhecimento emergem direitos e garantias juridico-constitucionais das
comunidades titulares de direitos pré-adquiridos, que assentam em principios de
transparéncia, incluséo, justica e igualdade dos cidadaos perante a lei. Uma das principais
estratégias consagradas pela Lei de Terras é o da obrigatoriedade de consulta as
comunidades locais, entidade definida na lei, e fixada como procedimento legal crucial e
indispensavel, conducente a tomada de diferentes decis6es de gestédo da terra e de outros
recursos naturais.

O Estado mogcambicano abracou o conceito de ‘desenvolvimento sustentavel’, definido na Lei
do Ambiente, Lei N0.20/97, de 1 de Outubro, Artigo 1, No.10, como:

“desenvolvimento baseado huma gestdo ambiental que satisfaz as necessidades da geracao
presente sem comprometer o equilibrio do ambiente e a possibilidade de as geragdes futuras
satisfazerem também as suas necessidades.”

O desenvolvimento sustentavel é também concebido como o desenvolvimento que equilibra
interesses sociais, ambientais e econdmicos, com consideragéo pelos direitos das geragdes
presentes e futuras, conduzido com base em principios de boa governacdo (Amanor e Moyo,
2008). Por seu turno, o desenvolvimento sustentavel deve ser prosseguido com base em
principios de boa governacdo, sendo a governacao o conjunto de principios valores e
instituicdes adoptados para o efeito. O conceito de ‘boa governagao’ pode ser definido como:

‘O conjunto de principios, instituicbes e processos que sdo usados para garantir
responsabilidade, transparéncia, capacidade de resposta, estado de direito, estabilidade,
equidade e inclusdo, empoderamento e ampla participacdo’.

A contraposicdo das definicdes de "desenvolvimento sustentavel" e de "boa governagao”
ajuda a identificar os principais aspectos ou principios do que é considerado "boa governacao
de terras para o desenvolvimento sustentavel”, enfatizando-se, por um lado, o facto de que o
processo de governacao envolve mais do que os 6rgdos do governo, e introduzindo
directrizes de caracter ético e moral bem como os resultados esperados do processo.

Daqui decorre que, em sentido amplo, a boa governacéo de terras e recursos naturais diz
respeito ao ambiente legal e institucional, assim como a base ética e moral, em que cidadaos
e outros actores publicos e privados interagem entre si e participam nos assuntos e decisdes
publicas relativas a gestdo e administracao de terras.
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Com base na Constituicdo da Republica, na Politica Nacional de Terras e demais legislacao
em vigor em Mocambique, 0s principios mais relevantes do sector de gestao e administracéo
de terras e recursos naturais podem ser resumidos na seguinte lista: “estado de
direito/legalidade”, “participacao e igualdade de género”, “partilha equitativa de beneficios”,
“acesso a justica”; “acesso a informacao e transparéncia”’, e “responsabilizacdo” abaixo
detalhados os quais podem ser revistos nas disposicdes constitucionais transcritas no Anexo

1.

a) Estado de Direito/Legalidade: A actuacdo das instituicbes da administracao
publica, bem como dos cidaddos e comunidades locais, investidores e outros
actores envolvidos nos processos de tomada de decisGes publicas esta vinculada
aos ditames da Constituicdo e da lei na perspectiva do Estado de direito
democratico, incluindo a aplicacdo das normas e praticas costumeiras;

b) Participacdo e Iqualdade de Género: As mulheres e os homens, bem como 0s
jovens, idosos e grupos vulneraveis, co-titulares do DUAT reconhecido a
comunidade local, gozam de direitos iguais de participacdo nas decisfes tomadas
sobre o acesso, utilizacdo, transferéncia, parcerias, desanexacao, sub-divisdo ou
gualquer outro acto relativo ao territorio que ocupam e recursos naturais nele
contidos;

c) Partilha Equitativa de Beneficios: O processo de gestao e administracao de terras
e recursos naturais deve ser orientado no sentido de promover e estimular a
inclusdo econdmica e a criacdo de riqueza para todos os mogambicanos. Para o
efeito, 0 acesso de investidores a terras rurais sera negociado e acordado com a
comunidade, podendo a mesma entrar como parceira com partilha de lucros e
beneficios resultantes dos investimentos. Esta negociacdo com a comunidade
devera ser apoiada pelos 6rgdos competentes do Estado a varios niveis.

d) Acesso a Justica: Todos os cidadaos e comunidades locais tém o direito de
beneficiar de apoio e patrocinio juridico e técnico para a salvaguarda e respeito
dos seus direitos ambientais fundamentais, com garantias de que todos os
processos inerentes a gestdo e administracéo de terras, incluindo as consultas a
elas associadas, serdo orientados por critérios de justica processual e distributiva,

e) Acesso a Informacdo e Transparéncia: As comunidades e cidadaos devem dar o
seu consentimento livre, prévio e informando as actividades e decisdes das
entidades publicas e privadas que afectem os seus direitos e interesses legitimos,
tendo também o direito de solicitar, procurar, consultar, receber e divulgar a
informacédo de interesse publico na posse de tais entidades;

f) Responsabilizagdo: A gestdo e adminsitracdo de terras e recursos naturais deve
assegurar adequada reparacdo ou compensacao de danos causados pela
violacdo de normas legais, incluindo a pretericdo dos requisitos processuais
destinados a promover a ampla participacdo dos cidaddos em processos
decisérios assim como a protecéo dos seus direitos e interesses legitimos.

No contexto da gestao e administracao de terras, além dos principios acima mencionados,
importa destacar igualmente outros principios fundamentais adicionais e que norteiam todas
as accoes e decisdes tanto dos cidaddos como das instituicdes publicas e privadas no
contexto da gestdo da terra e recursos naturais.

1. Propriedade do Estado sobre a Terra e Outros Recursos Naturais

“A terra é propriedade do Estado. A terra nao deve ser vendida, ou por qualquer outra forma
alienada, nem hipotecada ou penhorada. Como meio universal de criacdo da riqgueza e do
bem-estar social, 0 uso e aproveitamento da terra € direito de todo o povo mogambicano. Na
titularizacdo do direito de uso e aproveitamento da terra, o Estado reconhece e protege os
11



direitos adquiridos por heranca ou ocupacdao, salvo havendo reserva legal ou se a terra tiver
sido legalmente atribuida a outra pessoa ou entidade, e distingue as areas sob dominio
publico do Estado, das Autarquias Locais e Comunidades Locais.” (Artigos 98; 109; 110; 111)

2. Pluralismo Juridico e Institucional

“O Estado reconhece os varios sistemas normativos e de resolucdo de conflitos que
coexistem na sociedade mocambicana, na medida em que nao contrariem o0s valores e 0s
principios fundamentais da Constituicdo. O Estado reconhece e valoriza a autoridade
tradicional legitimada pelas populacfes e segundo o direito consuetudinario e define o
relacionamento da autoridade tradicional com as demais instituicbes e enquadra a sua
participacdo na vida econdmica, social e cultural do pais, nos termos da lei. Pluralismo
Juridico e Institucional: Nas comunidades locais 0s recursos naturais sdo geridos por
entidades de representacdo e lideranca comunitaria, aplicando-se as normas e practicas
costumeiras aos processos e as decisdes tomadas em relacdo ao DUAT colectivo, bem como
aos DUATSs familiares e individuais, adquiridos por ocupagéo. (Artigos 4 e 118)

Estas provisbes constitucionais tém necessariamente as seguintes implicacées que devem
ser permanentemente tidas em consideragao:

a) Reconhecimento constitucional do direito de acesso, uso e aproveitamento de
terras (DUAT como quase-direito de propriedade) a todos os mo¢cambicanos;

b) Propriedades publicas de terras com limitacdes aos direitos e poderes do Estado.
Estado-guardido com restricbes a expropriacdo por interesse publico com
obrigacdo de compensacao prévia e justa,;

c) Imposicdo de processos decisérios participativos, com inclusdo econémica e
partilha justa de beneficios entre comunidades e investidores;

d) Reconhecimento e integracdo das comunidades locais como entidades publicas
de gestao e administracdo de terras;

e) Quadro legal integrando dois regimes juridicos (formal e costumeiro)

f) Quadro institucional integrando duas categorias de instituicdes de gestéo de terras
(governo e liderangcas comunitarias)

g) Existéncia de diferentes categorias territoriais onde se aplicam diferentes
principios e normas de acesso e uso, havendo necessidade de clarificar o regime
juridico e poderes inerentes ao Dominio Publico Comunitario e ao Maneio
Comunitério de Recursos Naturais.

12



Modulo Il Delimitacdo de Terras Comunitarias

4 Delmited Communities
* 4 Community Land Use Plans
including areas for investment
One potential large investor area
¢ One community-based investor with
nevs indevidual DUAT
*  Community Forest Concession
(between 3 communities)

Community 2

e

THE LANDSCAPE

Fonte: Tanner, 2017

1. Objectivos

A delimitagcédo de terras comunitarias (DTC) é um processo através do qual os limites das
areas ocupadas pelas comunidades sdo (re)confirmados com recurso a normas e praticas
consuetudinarias. Este processo integra o sistema costumeiro no sistema administrativo
formal através da emissao de um Certificado de Terra Comunitaria pelo Governo. Também
garante as comunidades e a outros interessados o conhecimento prévio da situagdo socio-
juridica e de divisao e uso territorial costumeiro nas comunidades onde se pretenda implantar
projectos de investimento. A delimitacdo de terras comunitarias € prioritaria sempre que haja
interesses publicos ou privados de investimento em terras comunitarias.

2. Procedimentos e Resultados

Delimitagdo pode incluir a delimitacédo de terras comunitarias e a delimitacéo da terra alocada
as familias e individuos. E possivel fazer em separado, mas sempre que possivel seria
preferivel implementar os dois tipos da delimitacao.

Delimitacdo da comunidade confirma a area da comunidade geral. Envolve trés passos
essenciais, nomeadamente a confirmacao dos limites da area ocupada por uma determinada
comunidade e identificacdo dos marcos tradicionais, 0 mapeamento comunitéario do uso de
terras e a certificacdo da ocupacao. A partir de 2009 e das licbes sobre delimitacédo de terras,
compiladas no ambito do programa iTC (Iniciativa para Terras Comunitarias), o processo de
delimitacdo de terras passou a integrar a producdo das chamadas “Agendas de
Desenvolvimento Comunitario”. De notar que as ADCs corporizam o conceito de Maneio
Comunitério de Recursos Naturais (MCRN), previsto na legislacao ambiental, particularmente
a legislacdo sobre florestas e fauna bravia. Em 2013, num projecto-piloto conduzido em
parceria com a NAMATI, o CTV introduziu a utilizagdo de mobilizadores comunitarios nos
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processos de delimitacdo de terras. Subsequentemente, iniciou a testagem de delimitacGes
intra-comunitarias, ou seja, delimitacdes integralmente conduzidas pelas comunidades locais,
incluindo a emissao de declaracdes ou certificados comunitarios de ocupacao de terras pelos
lideres ou outras instituicdes comunitarias legitimas.

As fases actuais da delimitacdo de terras constam do diagrama abaixo, produzido pela
Iniciativa para Terras Comunitéarias (iTC, 2016).

Fases da Delimitagao

Elaboragao de Estatutos
(Abordagem da iTC)

c = y
Informacao, Divulgagao e slrutiiageo/do Camito

Sensibilizagao

Legalizagcao/Registo

Estabelecimento e Capacitagao de
CGRN

Conta Bancaria

Capacitagao

—~
Preparagao Social
\ 3
(- N Identificagdo de Facilitadores
J

B

Confrontacao + Zoneamento +
Georeferenciamento

Capacitagdo de Facilitadores

Devolugio Parcial + Tramitagdo Diagnéstico da Comunidade

Analise + Priorizagao

Entrega Publica dos Produtos

Devolugao + Agenda

Fonte: iTC, 2016

Delimitacao das parcelas familiares tem como objectivo a documentagédo das parcelas ja
alocadas as familias. O Governo de Mocambique, através do Ministerio de Terra, Ambiente
e Desenvolvimento Rural (MITADER), introduziu um programa conhecido como Terra
Segura, que é destinado a formalizar DUATs através da entrega de titulos emitidos pelo
governo.

Infelizmente, o processo da titulagdo é burocratico e moroso. Além da titulacdo, a Lei de
Terras reconhece que o direito de uso e aproveitamento da terra € adquirido por:

a) ocupacgdo por pessoas singulares e pelas comunidades locais, segundo as normas e
praticas costumeiras que ndo contrariem a constituicao;
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b) ocupacéo por pessoas singulares nacionais que, de boa fé, estejam a utilizar a terra
ha pelo menos dez anos;

A comprovacao do direito de uso e aproveitamento da terra por ocupacao pode ser feita
mediante prova testemunhal apresentada por membros, homens e mulheres, das
comunidades locais. A maioria das comunidades rurais ja satisfazem esses requisitos legais
para DUAT por ocupacéo.

Na base desta realidade, a abordagem chamada “Cadeia de Valor da Terra Comunitaria”
(CavaTeCo) tem como o seu foco a documentacdo dos direitos legalmente adquiridos por
ocupacéo.! A delimitacéo da terra familiar usando a abordagem CaVaTeCo pode ser inserida
dentro do processo da delimitacdo comunitaria e envolve:

e Sensibilizacdo e preparacédo social,

e Registo de associacdo: estabelecimento de associacdo de terra comunitaria como
entidade legal para representar a comunidade na gestdo da terra e recursos naturais;

e Delimitacdo da terra comunitaria;

e Delimitacdo de terras individuais e familiares: inclui a captura da informacédo dos
requerentes e dos limites das parcelas usando coordenados de GPS e esbocos;
producao de mapas das parcelas e listas de requerentes para o periodo publico de
Confirmacéo, Objeccfes e Correccdes, e emissdo de declaracdes pela associacao da
terra comunitaria como forma da prova testemunhal;

e Exercer os direitos documentados, transformando-os em beneficios para os titulares.

CaVaTeCo: Passos e Etapas

Sensibilizagdo e Registo de = Delimitagdo = Delimitagdo = | PlanodeUsode | _, Cadastro
Preparacao Social Assoclacdo Comunitaria Farniliar Terra Comunitario
* Marcagio de = Sensibilizacdio sobre * Saensibilizagio * Campanhade = Sensibilizacdo sobre * Estabelecer arquivos
encontros papel das delimitagic sensibilizagio e o Planodo Uso da + Actualizacao annual
* Encontros com associagies comunitaria divulgacio de Tarra das parcelas
lidares comunitdrios * Informagdce * Diagndstico Rural calendariode *  Mapeamentodo uso familiars [novas
* Encontroanivel da diagnostico Participativa (veja actividades actual delimitagies,
comunidade institucional Anew Tacnico| + Produgdo de grelha * Planeamento dousc modificagies dos
= Encontros emcada * Estatutose * Gegreferenciamento & mapasdadrea da terra e recursos limites, modificages

povoado

Encontre de balango
wom os lideras
Pedido dos lideres
parainclusiono

.

.

regulameantos

* Consaolidagdio
& Despacho do posta

administrativo

* Publicacdono

eshogo @ memdria
descritiva

* Devolugdo s

comunidade

* Emissdo e entrega

* Registrodos

titulares

*  Capturados limites

dasparcelas

* Producdode mapas

naturais mapa e
rEgras

* Debate s aprovacio

pela comunidade

dos donos)

* Pedidos pelos

Investidores para
aresso a terra

prajecto Baoletim de da rertiddo e registo a listas de
Republica predial requerantes
* Capacitagiosm + Confirmagio,
associativismo Ohijegies 8
* Formagioem Corregies
NEgoCiaciio com * Certificago palaa
investidores assosiacio

1 Uma cadeia de valor comega com uma matéria-prima que € depois transformada num produto de maior valor
gue traz mais beneficios aos seus proprietarios. A abordagem da CaVaTeCo trata os direitos a terra adquiridos
por ocupacao como a “matéria-prima” que pode suportar varias cadeias de valor. O processo de delimitacéo de
terras comunitarias e familiares ajuda a “transformar” esses direitos estatutarios ‘invisiveis’ em direitos
documentados. Os titulares podem entdo exercer os seus direitos documentados para criar “beneficios” para si
proprios. Por exemplo, as comunidades podem usar seus direitos documentados para ajuda-las a reivindicar
beneficios estatutarios das concessdes florestais, para fornecer evidéncias durante as consultas comunitarias e
para melhor negociar com empresas que procuram parceiros locais (como esquemas de cultivadores
subcontratados ou parcerias que exigem terra).
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3. Papel e Responsabilidades dos Actores

Actor

Papel/Direitos

Responsabilidades

Governo

Processar pedidos de delimitacdo de
terras submetidos pelas
comunidades ou iniciar o processo de
DTC quando haja interesse externo
(empresas privadas ou Governo) em
ocupar terras e usar recursos ai
existentes

Assegurar a participagdo dos técnicos
dos servicos de Geografia e Cadastro;
processar os dados colhidos no campo e
lanca-los no cadastro de terras; emitir
certificados de ocupacdo de terras;
registar os DUATSs certificados

Cidadaos/familias/
comunidades

Requerer a delimitacdo das suas
terras e emissao de certificados e
titulos

Clarificar e reconfirmar os limites com os
vizinhos; assegurar a proteccdo dos
direitos de todos os elementos das
familias e grupos sociais comunitarios

Empresas

Solicitar ao Governo a delimitacdo
prévia das terras das comunidades
onde pretenda implantar um
investimento

Cobrir os custos da delimitagédo
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Modulo Ill. Planeamento Distrital do Uso da Terra e do
Desenvolvimento Local

L

Repablica de Mogambigue

Govemo do Distrito de lle

Plano Estratégico de Desenvolvimento do Distrito

Mapa de Uso e Cobertura da Terra

Legenda

m  Sede do distrito

® Seds do posto administrativo
/\/ Limite do distrito
e Limite do posto administrativo
Z/\/ Estrada pnimaria
/\\// Estrada secundaria

NEsnada tercidria
N o

W Floresta decidua
Floresta aberta semi-decidua (15 a 65% cobertura)
W Floresta fechada a aberta com agricultura itinerante
B Campos cultivados
Pradaria
Agricultura itinerante/florestas

Escala 1:500 000 Editado por.

Ministério para a Coordenagéo da Acgéo Ambiental
Direcgéo Nacional de Planeamento e Ordenamento Temitorial

Fonte: Mapa de Uso o Cobartura da Terea, 11000 000, DINATEF, 2005
37%00" 7200 arta0t 38700

Imagens do Mapa de Uso da Terra incluido no Plano Estratégico do Desenvolvimento do Distrital de lle
Fonte: Governo de lle, 2012.

1. Objectivos

A lei imp08e a participacao publica no desenvolvimento, implementagédo, alteragéo e revisdo
dos instrumentos de ordenamento territorial e determina também que as comunidades locais
devem participar no desenvolvimento dos instrumentos de ordenamento e planeamento
territorial, em articulacdo com os 6rgéaos locais do Estado.

A aprovacao de planos de uso da terra tem como objectivo organizar a ocupagao
territorial sob jurisdicdo administrativa distrital, identificar as potencialidades
ecoldgicas e econdmicas do distrito e facilitar a tomada de decisdes estratégicas
sobre o0 processo de desenvolvimento sustentavel do distrito com proteccao dos
direitos dos cidadaos e salvaguarda dos interesses do Estado.

2. Procedimentos e Resultados

Ao nivel local, o Administrador do Distrito tem a responsabilidade de iniciar o processo de
desenvolvimento de Planos Distritais de Uso de Terras (PDUTs) os quais devem ser
aprovados pelo Governo distrital e depois ratificados pelo Governo provincial e homologados
pelo Ministério da Administracdo Estatal e Funcdo Publica. Note-se que a validade dos

PDUTs é condicionada a sua publicacdo no BR. Os PDUTs devem integrar a seguinte
informacé&o:

1.Padréo de ocupacao de terras no distrito;

2.Principios e normas de ordenamento territorial na respectiva jurisdi¢ao;
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3.Caracterizacao biofisica, geoldgica, geogréfica, politica e administrativa;

4.Caracteristicas demogréficas e de assentamentos humanos no distrito;

5.Actividades econdmicas, sociais e culturais do distrito e padrdo de crescimento;

6.Descricao geogréfica distrital incluindo florestas, agricultura e zonas costeiras;

7.ldentificacdo de zonas de proteccdo ambiental bem como areas de importancia
ecologica;

8.Descri¢ao do potencial florestal e faunistico do distrito bem como a sua localizacéo;

9.Definicdo de infraestruturas publicas, assim como infraestruturas sociais e
colectivas e a sua respectiva distribuicao e localizagéo;

10. Indicacdo das estratégias dirigidas a eliminacdo de assimetrias socio-econémicas
e ao desenvolvimento de infraestruturas e equipamentos sociais do distrito;

11. Alocacdo de responsabilidades pela implementacdo de estratégias para o
desenvolvimento de infraestruturas e equipamentos;

12. Indicag&o do orgamento necessario para a implementacéo do plano;

13. Mapas e graficos representativos do contetido do plano;

3. Papel e Responsabilidades dos Actores

instrumentos de ordenamento territorial

Actor Papel/Direitos Responsabilidades
Governo Liderar o processo de desenho e | Envolver todas as partes interessadas e
aprovacdo de instrumentos de | organizar consultas e auscultacBes
ordenamento territorial (planos de uso | publicas e comunitarias.
da terra, planos de estrutura, planos de
pormenor).
Cidadaos/ Contribuir para o desenho dos | Participar nos encontros de consultas e
Comunidades instrumentos de ordenamento territorial | auscultacéo.
Empresas Contribuir para o desenho dos | Participar nos processos de consultas e

auscultacao.
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Modulo IV. Consultas Comunitarias

Fig.1: Figura llustrativa de uma Consulta Comunitaria (Fonte: CTV 2014)

1. Objectivos

As consultas comunitarias para atribuicdo de direitos sobre a terra aos investidores (publicos
ou privados), sdo um processo em que as comunidades tém a oportunidade de dizer se uma
determinada area do espaco comunitario solicitada para fins de investimento publico ou
privado esta desocupada e / ou livre para ser usada por outros. As consultas comunitarias
destinam-se a perseguir quatro objectivos principais, nomeadamente: a proteccao dos
direitos legitimos, a participacdo politica; a inclusdo econdmica; e a partilha de beneficios.
Este procedimento visa assegurar que cidadaos rurais e urbanos tenham a oportunidade de
expressar a sua opinido sobre decisdes que possam directa ou indirectamente afectar os
seus direitos, bem como uma oportunidade de aprender sobre projectos econdémicos e outras
iniciativas dirigidas para as suas terras. Concebidas para serem organizadas antes de as
decisdes serem tomadas, as consultas comunitarias em Mogcambique seguem o principio do
consentimento livre, prévio e informado.

2. Procedimentos e Resultados

Além de impor a obrigacdo de que um aviso prévio e formal de pelo menos 15 dias seja dado
as comunidades e a realizacdo de pelo menos duas reunides de consulta. As consultas
comunitarias buscam um resultado especifico e legalmente determinado, nomeadamente a
confirmacao de que a area pretendida esta livre e ndo tem ocupantes, nos termos do Artigo
13 da Lei de Terras:

"O processo de titulacdo do direito de uso e aproveitamento da terra deve incluir uma
declaracdo das autoridades administrativas locais, precedida de consulta as

19



respectivas comunidades, com a finalidade de confirmar que a area esta livre e ndo
possui ocupantes.”

Além disso, o Administrador do Distrito € legalmente responsavel por presidir e facilitar as
reunibes de consulta. A sua opinido deve ser emitida apds consultas, e também tem um
contetdo legalmente pré-determinado, conforme indicado pelo Artigo 27 do Regulamento da
Lei de Terras:

"A opinido do Administrador do Distrito incidir4 sobre se existe um DUAT reconhecido
por ocupacdo na area requerida. Caso existam direitos pré-existentes na area
requerida, o parecer do Administrador devera incluir os termos que irdo reger a
parceria entre os titulares de direitos sobre a terra adquiridos por ocupacao e o
requerente.”

As directrizes processuais para consultas da comunidade adicionais as incluidas no
regulamento da lei de terras foram aprovadas pelo Governo em 2011. Em 2012, foi também
aprovado um regulamento especifico sobre o reassentamento involuntario de comunidades
no contexto dos investimentos econdmicos, com o objectivo de melhorar a inclusdo e as
devidas compensacfes nesse contexto.

De acordo com este Ultimo regulamento, no caso de reassentamentos involuntarios, pelo
menos quatro reunides de consulta devem ser organizadas.

Na conducao de consultas comunitarias deve ser respeitado o principio de co-titulariedade,
estabelecido no Artigo 10(3) da Lei de Terras, por forca do qual impde-se que sejam incluidos
todos 0s seus membros (co-titulares) nas discussdes e decisbes sobre 0 uso e

aproveitamento do territorio ocupado pelas comunidades locais e recursos nele existentes.

3. Papel e Responsabilidades dos Actores

relevante para a tomada de
decisfes.

Actor Papel/Direitos Responsabilidades
Governo Conduzir as reunides de | Assegurar conhecimento adequado e prévio do
consultas; registar acordos | territério (divisdo administrativa e costumeira) e
alcancados entre as partes, e; | da populagdo (ocupacéo e direitos) sob sua
monitorar o cumprimento do plano | jurisdicdo; assegurar legalidade e respeito
de exploracéo e dos acordos de | pelos direitos e interesses legitimos das partes;
parceria. assegurar a preparacao das partes e facilitar o
processo de negociacéo de acordos, e; orientar
0 processo de implementacdo do plano de
exploracdo e de acordos de parceria.
Cidadéaos/ Conhecer os seus direitos e | Organizar-se e preparar-se para as consultas;
Comunidades receber toda a informacdo | participar nos encontros e expressar as suas

opiniBes e decisBes; negociar parcerias com
beneficios e honrar as decisdes tomadas.

Empresas

Preparar o processo de consultas
e fornecer a todos os interessados
toda a informacéo relevante sobre
0 respectivo projecto; cobrir os
custos financeiros das consultas.

Dominar e respeitar os procedimentos e
requisitos legais impostos ao projecto em vista;
assegurar legalidade na conducdo dos
processos e procedimentos relacionados ao
respectivo projecto.

Sociedade Civil

Participar nas consultas.

Contribuir para processos legais.
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Modulo V. Negociacao de Parcerias entre Comunidades e
Investidores

WARE P,
=

N ‘(, “'

Reuni&o entre a empresa Anadarko e a Comunidade de Quitupo em Palma, Agosto 2014. (Fonte: CTV 2014)

1. Objectivos

A negociagdo de acordos de parceria entre investidores e comunidades, é feita no &mbito das
consultas comunitarias para garantir simultaneamente a seguranca de posse da terra as
comunidades e identificar oportunidades de inclusdo econdmica das comunidades assim
como a criagdo de beneficios mutuos para comunidades e investidores decorrentes de
investimentos em terras comunitarias;

2. Procedimentos e Resultados

O processo de negociagdo de parcerias entre a comunidade e investidores publicos ou
privados é parte integrante do processo de consultas comunitarias, e devera observar as

seguintes etapas;
Preparagao Negociacao EEAREs
parag goclag Final

Nenhum actor deve ir & uma mesa de negociacdo despreparado. Por isso, a preparacao
prévia é, certamente, a etapa mais importante de todo o processo negocial. Esta etapa inclui
0 acesso a toda a informacao relevante sobre o projecto, incluindo informacgédo sobre as
intencdes do investidor relativamente a terra pretendida, a duracdo da ocupacao e propostas
de beneficios para os ocupantes originais. O acesso a esta informa¢do tem como objectivo
permitir que a comunidade entenda o que esta em causa, perceba as implicacbes sociais,
ambientais e econdémicas dai decorrentes, e discuta as op¢cbes que tem em termos de
posicionamento (i.€. aceitar ou ndo aceitar, ou aceitar sob certas condi¢fes). Idealmente, a
comunidade deve ir a mesa negocial com uma posi¢cao preliminar tomada, a qual sera

Decisao
Preliminar
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mantida, alterada, ajustada dependendo dos dados a serem discutidos com o investidor
durante a consulta. A decisao final da comunidade n&o deve ser tomada de forma precipitada,
tendo esta todo o direito de exigir o tempo necessario para reflexfes e avaliacGes adicionais
gue considere necesséarias. Tomada a deciséo final sobre a intencédo do investidor de ocupar
a terra da comunidade, tal decisdo devera ser formalizada no chamado “Contrato de
Parceria”, documento onde deverdo ser expressos 0s acordos alcancados sob os diferentes
aspectos, os direitos e responsabilidades das partes, assim como a duracdo do acordo e
mecanismos de resolucéo de disputas.

3. Papel e Responsabilidades dos Actores

Actor

Papel/Direitos

Responsabilidades

Governo

Facilitar a negociacdo entre as partes
de forma imparcial e registar os termos
dos acordos alcangcados; monitorar o
cumprimento do plano de exploragéo e
dos acordos de parceria

Assegurar a preparacgao prévia adequada
de todos os intervenientes e acautelar
interesses do Estado; e orientar o
processo de implementacdo do plano de
exploracdo e dos acordos de parceria,;

Cidadaos/
Comunidades

Exigir informagéo detalhada e formal
sobre o projecto, incluindo propostas
de acordos de parceria

Delimitar as suas terras e conhecer
adequadamente o seu territorio (incluindo
limites, diversidade de recursos nele
existentes, bem como a projeccdo de uso
presente e futuro); organizar-se
institucionalmente para a interaccdo com
as empresas e 0 Governo no processo de
consultas e negociacdo de parcerias
(criagdo de comités, empresas
comunitarias, etc)

Empresas

Conhecer a realidade socio-juridica
das comunidades existentes nas areas
pretendidas e preparar propostas
concretas de parcerias para o uso da
terra (propostas de acordos) com
beneficios tangiveis

Dominar e respeitar os procedimentos e
requisitos legais impostos ao projecto em
vista; assegurar legalidade na conducao
dos processos e procedimentos
relacionados ao respectivo projecto;
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Modulo VI: Conhecimento do Sector e do Investimento
Proposto — Exemplo da Plantacéo de Arvores de Eucalipto

Antes de entrar em qualgquer negociacdo com qualquer investidor, a comunidade deve saber
algo sobre o sector do investimento e sobre a empresa, incluindo os provaveis impactos de
curto e longo prazo do investimento. Esta seccao fornece algumas informacdes basicas sobre
o plantio florestal usando eucaliptos. As comunidades devem entender os impactos sociais,
ambientais e econémicos em cada etapa do trabalho, os quais podem ser positivos ou
negativos.

1. Conhecimento Basico do Sector

A silvicultura é um investimento de muito longo prazo e as empresas querem estabelecer
plantacdes que produzirdo arvores por 50 ou 100 anos, ou mais. O eucalipto leva oito anos
para crescer. As fotos abaixo mostram algumas das principais atividades que acontecem em
diferentes fases do ciclo de 8 anos.

Ciclo de 8 Anos: Producgao de Eucalipto

R Preparacao da terra
' A Plantio

. ?
T nsérclo.

Limpezae
Manutencdo

Consorcio?

Colheita

Limpezae
Manutengdo

N&o existe consoércio

Poucas oportunidades para
trabalho

Ndo existe consorcio

Pagamentos interinos?

Producéo de eucaliptos no ciclo de 8 anos, em cada local onde o eucalipto é produzido:

e Anos 1 e 2: as novas areas plantadas ou com plantas de apenas um ano terdo muito
trabalho sazonal de preparacao, plantio e limpeza;

e Anos 3-7: as areas onde as arvores ja cresceram. Porque admitem pouca luz, o capim
ou outras plantas ndo crescem; nestas areas havera pouco trabalho;

e Ano 8: no ultimo ano do ciclo existe mais trabalho de corte e preparacao da terra para
0 préximo ciclo;

Tem que tomar em consideracéo os planos da companhia que pretende adquirir ou a terra
ou a madeira. Por exemplo, podia ter uma companhia que tem no seu plano:

23



e plantar num total de 40.000 hectares de eucalipto na primeira fase;
e plantar 5.000 hectares por ano;

e em cada ano havera 5.000 hectares novos plantados, 5.000 hectares ja com 1 ano de
idade; 5.000 hectares que ja tém 2 anos de idade, etc. até um total de 40.000 hectares
plantados;

e 0s 5,000 hectares das arvores que ja tiverem oito anos serdo cortados e a mesma
terra serd usada ou para permitir que novas plantas crescam a partir das raizes
antigas ou para plantar novas mudas;

e haverd algumas oportunidades para emprego disponivel em cada ano, mas as
comunidades precisam de entender o tipo de trabalho que sera necessario e em quais
lugares, quantas pessoas terao acesso e por quanto tempo.

Em vez de cada comunidade ou familia negociar separadamente com a companhia, podem
negociar em conjunto. Conhecendo os planos da companhia e a necessidade dela de ter
grandes areas da terra plantadas cada ano, as comunidades terdo mais poder de negociar.
Por exemplo, caso aceitarem a plantacao das arvores na grande escala podiam identificar
blocos maiores na base de colaboracéo entre vizinhos.

2. Opcoes para Engajamento

Frequentemente as comunidades assumem, incorrectamente, que as suas Unicas opcoes
sdo de concordar com a proposta do investidor (geralmente envolvendo a transferéncia de
suas terras para a empresa) ou de rejeitar toda a oportunidade. De facto, a transferéncia de
direitos a terra e a rejeicao de negociacdes sdo apenas as opcdes extremas, como mostrado
no diagrama abaixo. A lei prevé mais op¢gbes como parcerias, esquemas de fomento e outros.

Em muitos casos, uma empresa precisa apenas do produto que pode ser cultivado na terra.
Se a empresa pode comprar o produto dos camponeses e agricultores locais, pode nao
precisar de ter terra. Mesmo que a empresa comece pedindo terra para poder cultivar arvores
(ou outras culturas), as comunidades podem fazer contrapropostas durante as negociacdes
gue ndo dependem da cedéncia da terra a favor do investidor.

Existem outras maneiras de as comunidades se envolverem com os investidores. Por
exemplo, parcerias e esquemas de fomento (outgrowers). O diagrama abaixo € uma maneira
simples de ajudar as comunidades a entender que ha, de facto, muitas op¢cBes a serem
consideradas. Durante o processo de negociacdo, a empresa e a comunidade podem
conceber uma nova maneira de trabalhar diferente daquela que cada um deles queria no
comeco, mas isso ainda garante que ambos os lados se beneficiem.
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Diversas Opgoes para Engajamento com Investidores:

Mais responsibilidade ao
lado do investidor

Cedéncia Parceiria

Entregue da terra
ao favor do
investidor

Investidor faz a produgdo na
terra das familias ou na
terra comunitaria

Exemplos no Sector da Plantacao Florestal

Fomento Recusa de

negociar

Familias produzem na
terra delas na base dum
contracto com investidor

A comunidade nega
qualquer negociacao
com o investidor

&

B e

m R

Parcerias: Uma opg¢édo poderia envolver parcerias. Isso pode significar que a comunidade ou
as familias retém seus direitos a terra e concorda que uma empresa pode usar a terra. Nao
é legal alugar terras em Mocambique, mas isto pode ser concebido como uma parceria com
investimentos da comunidade e da empresa: por exemplo, as comunidades ou os membros
da comunidade que tém DUATs podem fornecer a terra enquanto a empresa fornece o
equipamento, a méo-de-obra e os insumos. O contrato tem que explicar quem é responsavel
por fazer o qué e como 0s custos e os lucros serdo compartilhados. A comunidade pode
propor diferentes detalhes dependendo do que eles querem investir.

Porque Considerar Uma Parceria com Investidores?

Possiveis vantagens para a comunidade:

Possiveis vantagens para a companhia

N&o tem que ceder a terra

Podia ser uma fonte de receitas para terra
que actualmente ndo esta sendo usada
Ganhar acesso ao capital de investimento,
apoio técnico, e novos mercados

Evite o processo, tempo gasto e custos de

procurar terra ‘livre’ e os requisitos de obter

o DUAT

Resolve 0 acesso ao produto desejada (por

exemplo madeira)

o Conseguir o DUAT leve 3 — 4 anos

o Parceria pode ser estabelecida em 3 —
5 meses

Melhores relagfes publicas com

comunidades, governo e sociedade civil

Adaptado do Resumo Técnico “Outgrower Schemes: Enhancing Productivity”.
Technoserve e IFAD, Setembro 2011.
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Esquemas de Fomento: Uma outra opcéo poderia envolver esquemas de fomento, em que
a comunidade ou a familia mantém suas terras e produzem as arvores (ou outras culturas)
na base dum contrato com a companhia. A empresa pode fornecer insumos e suporte técnico

e garante que comprara arvores se elas atenderem a certos padrdes.

Porque Considerar Esquemas de Fomento?

Possiveis vantagens para a comunidade:

Possiveis vantagens para a companhia

e NA&o tem que ceder a terra

e Acesso garantido ao mercado

e Acesso ao crédito para compra de insumos
ou fornecimento direito de insumos pelo
comprador

e Acesso aos servicos de extensao
agricola e assisténcia técnica poés-
colheita

e Custos reduzidos para equipamentos,
insumos, transporte etc

¢ Rendimento mais alto devido ao
aumento de qualidade

Evite o processo, tempo gasto e custos de
procurar terra ‘livre’ e os requisitos de obter
o DUAT

Menos custos em relacdo a producao pela
companhia (impostos da terra,
equipamento, méo de obra)

Aceda rapidamente aos produtos dos
agricultores locais

Oportunidade de atingir padroes
globais (Fair Trade, Forest Stewardship
Council etc)

Melhores relac6es publicas com

comunidades, governo e sociedade civil

Adaptado do Resumo Técnico “Outgrower Schemes: Enhancing Productivity”.
Technoserve e IFAD, Setembro 2011.

3. Impactos Positivos e Negativos

Um projecto de investimento normalmente tem varias fases e varios tipos de impacto. A
comunidade tem que analisar a proposta em termos de:

e Tipos de impacto: um projecto pode ter impactos econémicos, impactos sociais, e
impactos ambientais.

e Impactos positivos e negativos: o projecto pode ter, ao mesmo tempo, alguns impactos
positivos e outros impactos negativos.

e Impactos diversos durante as fases do projecto: o projecto pode ter alguns impactos
na fase inicial, mas impactos diferentes nas fases seguintes.

e Impactos sobre pessoas diversas: 0 projecto pode ter impactos positivos para
algumas pessoas, mas ter impactos negativos para outras pessoas.

Muitas vezes a comunidade ndo tem capacidade técnica para entender bem os possiveis
impactos. Assim, a comunidade tem o direito de pedir informacéao e ajuda técnica de terceiros
para nédo depender exclusivamente da informacé&o proveniente do investidor e do governo. A
comunidade, com a assisténcia técnica de especialistas, poderia identificar diferentes
impactos positivos e negativos e preencher a tabela abaixo.

Plantac&o de Eucalipto em Ciclo de 8 Anos: Impactos Positivos e Negativos

Impactos Econémicos Impactos Sociais Impactos Ambientais

Anos 1 -2
Anos 3 -7
Ano 8
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Mdodulo VII. Representacdo Comunitaria

1. Objectivos

A representacao das comunidades locais nos processos de desenvolvimento socioeconémico
local, incluindo processos de consultas comunitarias, de delimitacdo e demarcacao de terras
e outros processos relevantes da vida local, constitui um dos pilares de suporte da
governacdo inclusiva, democratica e descentralizada adoptada pelo pais. A seleccéo,
preparacao e integracdo das entidades de representacdo comunitaria nos processos acima
mencionados tem como objectivo garantir que todos os membros da comunidade, sem
discriminacdo, tenham a oportunidade de ter os seus direitos e interesses legitimos
protegidos, incluindo direitos e interesses de inclusdo politica e econémica

2. Procedimentos e Resultados

O processo de seleccdo e actuacdo das entidades de representacdo comunitaria deve
também respeitar o principio de co-titulariedade acima mencionado. Neste contexto, as
entidades de representacdo comunitaria (nomeadamente os lideres tradicionais e as
associacbes comunitarias de gestdo da terra e recursos naturais), devem ser
escolhidas/criadas, legitimadas e reconhecidas por todos os membros das respectivas
comunidades.

Tal reconhecimento é imposto também ao Estado. Neste contexto, o Artigo 4 da Constituicao
da Republica, prescreve que:

“O Estado reconhece os varios sistemas normativos e de resolucao de conflitos que
coexistem na sociedade mocambicana, ha medida em que ndo contrariem os valores
e os principios fundamentais da Constituicdo.”

Como também se pode depreender do mesmo dispositivo constitucional, naquilo em que nao
contrariem a Constituicdo as comunidades locais usam as suas normas e praticas
costumeiras para a gestdo da terra e recursos naturais, bem como para a gestao de outros
assuntos da sua vida. Neste sentido e no respeitante a representacdo comunitaria, o Artigo
118 da Constituicdo da Republica determina que:

“1. O Estado reconhece e valoriza a autoridade tradicional legitimada pelas
populacdes e segundo o direito consuetudinario.

2. O Estado define o relacionamento da autoridade tradicional com as demais
instituicdes e enquadra a sua participacéo na vida econémica, social e cultural do pais,
nos termos da lei.”

As entidades de representacdo comunitaria constituem a base institucional indispensavel a
conducado harmoniosa da vida das comunidades bem como a interligacdo da administracao
publica com as comunidades locais, por via dos governos locais, assegurando-se assim uma
gestdo e administracdo de terras participativa que inclua e respeite os interesses legitimos
das comunidades locais. Para que estejam alinhadas a Constituicdo, a actuacdo das
autoridades tradicionais deve obedecer aos principios de um Estado de direito democratico.
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3. Papel e Responsabilidades dos Actores

Actor

Papel/Direitos

Responsabilidades

Governo

Respeitar e apoiar as entidades de
representacdo comunitaria escolhidas
pelas comunidades

Fiscalizar a legalidade da actuacédo das
entidades de representacdo comunitaria
sobretudo no concernente ao respeito por
principios constitucionais e normas legais,
bem como assegurar a sua preparagao
para uma participacdo correcta em
processos decisérios.

Cidadaos/
Comunidades

Escolher e ser escolhido para assumir
0 cargo de entidade singular (lideres
tradicionais) ou para integrar entidades
colectivas (Comités Comunitarios) de
representacdo comunitaria

Organizar-se, preparar-se e participar
activamente na vida social, politica e
econémica da comunidade

Empresas
Sociedade Civil

e

Apoiar a capacitagdo das entidades de
representa¢cdo comunitaria € monitorar
a observancia de principios de boa
governacao na sua actuacao.

Fiscalizar a correcta integracdo das
entidades de representacdo comunitaria
nos processos de tomada de decisfes
relativas a gestdo e administracdo de
terras comunitarias, incluindo a atribuicao
de DUATs a investidores para ocupacao
de terras comunitarias
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Anexo 1: DisposicOes Constitucionais de Referéncia

Artigo 1: Republica de Mogcambique

“A Republica de Mogambique € um Estado independente, soberano, democratico e de justica
social.”

Artigo 2: Soberania e legalidade
1. A soberania reside no povo.

2. O povo mocgambicano exerce a soberania segundo as formas fixadas na
Constituicéo.

3. O Estado subordina-se a Constituicao e funda-se na legalidade.

4. As normas constitucionais prevalecem sobre todas as restantes normas do
ordenamento juridico.

Artigo 3: Estado de Direito Democrético.

“A Republica de Mogcambique é um Estado de Direito, baseado no pluralismo de expresséo,
na organizacdo politica democrética, no respeito e garantia dos direitos e liberdades
fundamentais do Homem.”

Artigo 4: Pluralismo Juridico

“O Estado reconhece os varios sistemas normativos e de resolucdo de conflitos que
coexistem na sociedade mocambicana, na medida em que n&o contrariem os valores e 0s
principios fundamentais da Constituicdo.”

Artigo 46: Deveres para com o Estado
1. Todo o cidadao tem o dever de contribuir para a defesa do pais.

2. Todo o cidadao tem, ainda, o dever de cumprir as obrigacdes previstas na lei e de
obedecer as ordens emanadas das autoridades legitimas, emitidas nos termos da
Constituicdo e com respeito pelos seus direitos fundamentais.

Artigos 35, 36, 45, 46: Igualdade de Género, Participacéo e Inclusao

Todos os cidaddos séo iguais perante a lei, gozam dos mesmos direitos e estdo sujeitos aos
mesmos deveres, independentemente da cor, raca, sexo, origem étnica, lugar de nascimento,
religido, grau de instrucdo, posicao social, estado civil dos pais, profissdo ou opc¢ao politica.

a) O homem e a mulher sdo iguais perante a lei em todos os dominios da vida
politica, econémica, social e cultural.

b) Os cidaddos gozam da liberdade de associacéo.

C) As organizacdes sociais e as associacdes tém direito de prosseguir os seus fins,
criar instituicdes destinadas a alcancar 0s seus objectivos especificos e possuir
patriménio para a realizacédo das suas actividades, nos termos da lei.
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d) Séao proibidas as associacdes armadas de tipo militar ou paramilitar e as que
promovam a violéncia, o racismo, a xenofobia ou que prossigam fins contrarios a
lei.

e) As organizacdes sociais, como formas de associacdo com afinidades e interesses
préprios, desempenham um papel importante na promocéo da democracia e na
participacao dos cidadaos na vida publica.

f) As organizagGes sociais contribuem para a realizagdo dos direitos e liberdades
dos cidadédos, bem como para a elevacao da consciéncia individual e colectiva no
cumprimento dos deveres civicos.

g) Todos os cidadados tém direito de apresentar peticdes, queixas e reclamacoes
perante autoridade competente para exigir o restabelecimento dos seus direitos
violados ou em defesa do interesse geral.

Artigos 11, 56, 90: Promocé&o e Protecéo de Direitos Humanos Ambientais

Todo o cidadao tem o direito de viver num ambiente equilibrado e o dever de o defender. O
Estado e as autarquias locais, com a colaboracédo das associacfes de defesa do ambiente,
adoptam politicas de defesa do ambiente e velam pela utilizacdo racional de todos os
recursos haturais. Os preceitos constitucionais relativos aos direitos fundamentais sdo
interpretados e integrados de harmonia com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
e a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos.

Artigos 48, 70, 79, 80, 81: Acesso a Informacéo e Acesso a Justica

Todos os cidadaos tém direito a liberdade de expresséao, a liberdade de imprensa, bem como
o direito a informacdo. O exercicio da liberdade de expressdo, que compreende
nomeadamente, a faculdade de divulgar o préprio pensamento por todos 0s meios legais, e
o exercicio do direito a informacéo ndo podem ser limitados por censura. O cidadao tem o
direito de recorrer aos tribunais contra os actos que violem os seus direitos e interesses
reconhecidos pela Constituicdo e pela lei. Todos os cidadédos tém, pessoalmente ou através
de associacOes de defesa dos interesses em causa, o direito de accéo popular nos termos
da lei. O direito de ac¢éo popular compreende, nomeadamente:

1. O direito de requerer para o lesado ou lesados as indemnizagfes a que tenham
direito;

2. O direito de promover a prevencdo, a cessacdo ou a perseguicdo judicial das
infraccdes contra a saude publica, os direitos dos consumidores, a preservagao
do ambiente e o patriménio cultural;

Artigos 35, 36, 45, 46: Igualdade de Género, Participacéo e Inclusao

Todos os cidadaos séo iguais perante a lei, gozam dos mesmos direitos e estdo sujeitos aos
mesmos deveres, independentemente da cor, raca, sexo, origem étnica, lugar de nascimento,
religido, grau de instrucdo, posicao social, estado civil dos pais, profissdo ou opc¢ao politica.

a) O homem e a mulher sédo iguais perante a lei em todos os dominios da vida
politica, econdmica, social e cultural.

b) Os cidaddos gozam da liberdade de associacao.

C) As organizacgOes sociais e as associacdes tém direito de prosseguir os seus fins,
criar instituicdes destinadas a alcancar os seus objectivos especificos e possuir
patrimoénio para a realizagédo das suas actividades, nos termos da lei.
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d) Séao proibidas as associacdes armadas de tipo militar ou paramilitar e as que
promovam a violéncia, o racismo, a xenofobia ou que prossigam fins contrarios a
lei.

e) As organizacdes sociais, como formas de associacdo com afinidades e interesses
préprios, desempenham um papel importante na promocéo da democracia e na
participacao dos cidadaos na vida publica.

f) As organizagGes sociais contribuem para a realizagdo dos direitos e liberdades
dos cidadédos, bem como para a elevacao da consciéncia individual e colectiva no
cumprimento dos deveres civicos.

g) Todos os cidadados tém direito de apresentar peticdes, queixas e reclamacoes
perante autoridade competente para exigir o restabelecimento dos seus direitos
violados ou em defesa do interesse geral.

Artigos 11, 56, 90: Promocé&o e Protecéo de Direitos Humanos Ambientais

Todo o cidadao tem o direito de viver num ambiente equilibrado e o dever de o defender. O
Estado e as autarquias locais, com a colaboracédo das associacfes de defesa do ambiente,
adoptam politicas de defesa do ambiente e velam pela utilizacdo racional de todos os
recursos haturais. Os preceitos constitucionais relativos aos direitos fundamentais sdo
interpretados e integrados de harmonia com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
e a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos.

Artigos 48, 70, 79, 80, 81: Acesso a Informacéo e Acesso a Justica

Todos os cidadaos tém direito a liberdade de expresséao, a liberdade de imprensa, bem como
o direito a informacdo. O exercicio da liberdade de expressdo, que compreende
nomeadamente, a faculdade de divulgar o préprio pensamento por todos 0s meios legais, e
o exercicio do direito a informacéo ndo podem ser limitados por censura. O cidadao tem o
direito de recorrer aos tribunais contra os actos que violem os seus direitos e interesses
reconhecidos pela Constituicdo e pela lei. Todos os cidadédos tém, pessoalmente ou através
de associacOes de defesa dos interesses em causa, o direito de accéo popular nos termos
da lei. O direito de ac¢éo popular compreende, nomeadamente:

1. O direito de requerer para o lesado ou lesados as indemnizagfes a que tenham
direito;

2. O direito de promover a prevencdo, a cessacdo ou a perseguicdo judicial das
infraccdes contra a saude publica, os direitos dos consumidores, a preservacao
do ambiente e o patriménio cultural;

Artigo 56: Principios Gerais sobre Direitos, Liberdades e Garantias Individuais

1. Os direitos e liberdades individuais sdo directamente aplicaveis, vinculam as
entidades publicas e privadas, sédo garantidos pelo Estado e devem ser exercidos
no quadro da Constituicao e das leis.

2. O exercicio dos direitos e liberdades pode ser limitado em razdo da salvaguarda
de outros direitos ou interesses protegidos pela Constituicao.

3. Alei s6 pode limitar os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente
previstos na Constituic&o.

4. As restricfes legais dos direitos e das liberdades devem revestir caracter geral e
abstracto e ndo podem ter efeito retroactivo.
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Artigo 58: Direito a Indemnizacéo e Responsabilidade do Estado

1.

2.

A todos é reconhecido o direito de exigir, nos termos da lei, indemnizacao pelos
prejuizos que forem causados pela violagcdo dos seus direitos fundamentais.

O Estado é responsavel pelos danos causados por actos ilegais dos seus agentes,
no exercicio das suas funcdes, sem prejuizo do direito de regresso nos termos da
lei.

Artigo 98: Propriedade do Estado e Dominio Publico

1.

3.

Os recursos naturais situados no solo e no subsolo, nas 4guas interiores, no mar
territorial, na plataforma continental e na zona econdmica exclusiva sao
propriedade do Estado.

Constituem dominio publico do Estado:

a) azona maritima;

b) o espaco aéreo;

c) o patriménio arqueoldgico;

d) as zonas de proteccéo da natureza;

e) o potencial hidrolégico;

f) o potencial energético;

g) as estradas e linhas férreas;

h) as jazidas minerais;

i) os demais bens como tal classificados por lei.

A lei regula o regime juridico dos bens do dominio publico, bem como a sua gestéo
e conservacgao, diferenciando os que integram o dominio publico do Estado, o
dominio publico das autarquias locais e 0o dominio publico comunitario, com
respeito pelos principios da imprescritibilidade e impenhorabilidade.

Artigo 249: Principios fundamentais da Administragao Publica

1.

A Administracdo Publica serve o interesse publico e na sua actuagao respeita 0s
direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos.

Os 6rgaos da Administragdo Publica obedecem a Constituicdo e a lei e actuam
com respeito pelos principios da igualdade, da imparcialidade, da ética e da
justica.

Artigos 109; 110; 111: Propriedade do Estado sobre a Terra e Outros Recursos Naturais
e Reconhecimento de DUATSs

A terra é propriedade do Estado. A terra ndo deve ser vendida, ou por qualquer outra forma
alienada, nem hipotecada ou penhorada. Como meio universal de criacdo da riqueza e do
bem-estar social, o uso e aproveitamento da terra é direito de todo o povo mocambicano. Na
titularizacdo do direito de uso e aproveitamento da terra, o Estado reconhece e protege os
direitos adquiridos por heranca ou ocupacéo, salvo havendo reserva legal ou se a terra tiver
sido legalmente atribuida a outra pessoa ou entidade.
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Artigo 118: Autoridade Tradicional

1. O Estado reconhece e valoriza a autoridade tradicional legitimada pelas
populagdes e segundo o direito consuetudinario.

2. O Estado define o relacionamento da autoridade tradicional com as demais
instituicdes e enquadra a sua participacdo na vida econémica, social e cultural do
pais, nos termos da lei.
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Anexo 2: Instrumentos Legais de Referéncia

34

Constituicdo da Republica (2004)

Politica Nacional de Terras (Resolu¢do No0.10/95, de 17 de Outubro)
Politica Nacional do Ambiente (Resolucdo No0.5/95, de 3 de Agosto)
Lei de Terras (Lei N0.19/97, de 1 de Outubro)

Regulamento da Lei de Terras (Decreto N0.66/98, de 8 de Dezembro)
Lei do Ambiente (Lei N0.20/97, de 1 de Outubro)

Regulamento sobre Avaliagéo do Impacto Ambiental (Decreto
No0.54/2015, de 31 de Dezembro)

8. Lei do Ordenamento Territorial (Lei N0.19/2007, de 18 de Julho)

9. Regulamento da Lei de Ordenamento Territorial (Decreto No.23/2008, de
1 de Julho)

10. Regulamento sobre Reassentamento Resultante de Actividades
Econdmicas (Decreto N0.31/2012, de 8 de Agosto)

11.Lei de Florestas e Fauna Bravia (Lei N0.10/99, de 7 de Julho)

12.Regulamento da Lei de Florestas e Fauna Bravia (Decreto No.11/2002,
de 6 de Junho)

13.Lei da Conservacao (Lei N0.16/2014, de 20 de Junho)

12.Lei de Investimentos (Lei N0.3/93, de 24 de Junho)

13.Lei dos Mega-Projectos (Lei N0.15/2011, de 10 de Agosto)
14.Lei dos Orgaos Locais do Estado (Lei N0.8/2003, de 19 de Maio)
15.Lei do Direito & Informacéo (Lei N0.34/2014, de 31 de Dezembro)

16. Regulamento da Lei do Direito a Informacédo (Decreto No.35/2015, de 31
de Dezembro)

N o o bk~ 0w PR

17.Procedimentos sobre Consultas Comunitarias (Diploma Ministerial
No0.158/2011, de 15 de Junho)



Anexo 3. Mensagens Chave sobre Governacao Participativa
de Terras e Recursos Naturais

1. Todos 0os mogambicanos tém direito ao uso e aproveitamento da terra

2. A terra é propriedade do Estado em nome e para beneficio de todos os cidadaos
mogambicanos

3. Os lideres tradicionais e o0s comités comunitarios escolhidos pelas comunidades
representam todos os membros das suas comunidades

4, A comunidade tem o direito de delimitar as suas terras colectivas bem como as terras das
familias residentes na comunidade

5. O homem e a mulher tém direitos e oportunidades iguais de acesso, uso e aproveitamento
da terra e outros recursos naturais

6. O acesso a terra para investidores publicos ou privados deve ser negociado com as
comunidades, as quais tém o direito de obter beneficios econémicos e sociais de tais
investimentos

7. As comunidades tém o direito de recusar a cedéncia dos seus direitos sobre a terra, podendo
entrar como sécias dos projectos que pretendam usar as suas terras com direito a partilha
de lucros

8. Todos os membros da comunidade tém o direito de participar nas consultas comunitarias e
exprimir livremente as suas opinides e posi¢coes

10. | A negociacéo de terras e bens pertencentes as familias deve ser feita pelos representantes
das préprias familias

11. | As comunidades tém a obrigacdo de conhecer e cumprir a lei

12. | As comunidades devem preparar-se adequadamente antes do inicio dos processos de
consultas e de negociacao de parcerias

13. | As mulheres, jovens, idosos e outros grupos vulneraveis da comunidade tém o direito de
participar nas consultas e de exprimir livremente as suas opinides e posi¢cdes

14. | Os acordos ou contratos de parceria devem ser reduzidos a escrito

15. | Todas as partes envolvidas nas consultas comunitérias tém o direito de receber copias das
actas e outros documentos relevantes

16. | O DUAT atribuido a investidores sem consulta as comunidades nos termos da lei € nulo e
sem nenhum valor legal.

17. | O governo distrital tem a obrigagcédo de apoiar as comunidades na sua preparagdo para a
negociacéo de parcerias com investidores

18. | O governo tem a obrigacao de divulgar a legislacdo aplicavel no pais as comunidades e de
capacita-las com o apoio das associagdes de defesa do ambiente

19. | A auséncia de titulo ndo prejudica o direito do uso e aproveitamento da terra adquirido por
ocupacéo

20. | A auséncia de registo ndo prejudica o direito de uso e aproveitamento da terra adquirido por
ocupacéo, desde que devidamente comprovado nos termos da presente Lei.

21. | As pessoas singulares, homens e mulheres, membros de uma comunidade local podem
solicitar titulos individualizados, apos desmembramento do respectivo terreno das areas da
comunidade.
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Anexo 4: Temas da Formacao e Informacéo Chave
Tema 1: Conceitos e principios do quadro legal e dos direitos comunitarios

v" Uso racional dos recursos naturais e garantias para futuras geracoes;

v' Governacao de terra e sua importancia para a comunidade;

v Diferencgas entre o estado e o0 governo (Propriedade do Estado sobre a terra}

v" Quais os principios de governacado de terras (Pluralismo Juridico e Participacdo e
Incluséo}

Tema 2: Analise dos principais actores chaves e seus papeis e direitos comunitarios

v" Quem sdo os principais actores chaves (comunidade, Governo, Investidores e
sociedade civil};

v" Quais sao o0s seus papeis e responsabilidades;

v' Importancia de cada actor e seus papeis e responsabilidades.

Tema 3: Uso actual de terra e visao do futuro

v Interpretacdo do mapa de uso actual de terras pela comunidade;

v' ldentificacdo de areas de uso comum e de parcelas cedidas a particulares e
investidores;

v ldentificacdo do que a comunidade projecta para o futuro;

v" Importancia da planificagdo para o futuro no desenvolvimento da comunidade.

Tema 4: Opgdes para engajamento com investidores

v Principais tipos de engajamento;
v' Explicar as diferentes maneiras de producéo;

Tema 5: Consultas comunitarias

v" O que e consulta comunitaria e a sua importancia;
¥v" Quando, como, quem e onde deve se realizar a consulta comunitaria;
v" Qual e o resultado da consulta comunitaria.

Tema 6: Sistemas de producado de eucaliptos e outras culturas

v' Explicacdo das fazes de producéo de eucalipto no ciclo de 8 Anos,

v' Explicacdo que antes de negociar com qualquer investidor a comunidade deve
conhecer muito bem quais podem ser 0s impactos positivos e negativos a longo e curto
prazo do investimento.

Temas 7: Processos de negociagéo de contratos de parcerias

v" O que é negociacao;

v" Quem, quando, onde, porqué negociar;

v' O que é parceria,;

v' Tipos de parceria;

v" Quem, quando, onde, porqué estabelecer parcerias.

Tema 8: Acordos ou contratos de parceria

v" O que é contracto;

v' Tipos de contrato

v" Quem, quando, onde, porqué estabelecer um contrato,
v" Informacgdes que devem constar num contrato.
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Anexo 5: Contrato de Parceria - Clausulas Contratuais

Basicas

Clausulas

Contelido

Preambulo: Das Partes

Identificacéo das Partes

Clausula 1: Objecto do Contrato

Indicacdo da matéria a ser tratada pelo
contrato

Clausula 2: Duracéo do Contrato

Periodo temporal durante o qual o
contrato estara em vigor, com indicacao
de inicio e fim, se for contrato por tempo
determinado.

Clausula 3: Prestacdo das Partes

Indicacédo da contribuicdo de cada parte
para a parceria

Clausula 4: Direitos e Responsabilidades da
Comunidade

Indicacdo dos direitos e deveres da
comunidade (e familias abrangidas)

Clausula 5: Direitos e Responsabilidade da
Empresa

Indicacdo dos direitos e deveres do
investidor (empresa ou governo)

Clausula 6: Alteracdo do Contrato

Indicacdo da forma como as mudancas
ao contrato deverao ser feitas

Clausula 7: Rescisdo do Contrato

Indicacao das situacfes que podem levar
ao término do contrato assim como dos
procedimentos a seguir

Clausula 8: Resolucao de Litigios

Indicacdo dos mecanismos a seguir pelas
partes em caso de diferencas de opinido
e conflitos, lembrando que se deve
privilegiar sempre a solugdo pacifica mas
gue todas as partes tém o direito de
recurso aos tribunais

Clausula 9: Legislacdo Aplicavel

Indicacdo das normas que devem ser
usadas na interpretacdo e aplicacdo do
contrato. Para contratos vigentes em
Mocambique convém que se aplique a
legislacdo mogambicana
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Anexo 6: Aspectos-Chave do Quadro Legal

1. Constituicdo da Republica de Mogambique

A Constituicdo prescreve no seu artigo 109 que:

1.
2.

A terra é propriedade do Estado.

A terra ndo deve ser vendida, ou por qualquer forma alienada, nem hipotecada ou
penhorada.

Como meio universal de criacdo da riqueza e do bem-estar social, o uso e
aproveitamento da terra é direito de todo o povo mogambicano.

2. Lei de Terras (Lei n°®19/97 De 1 de Outubro)

Artigo

1

17. Titular: pessoa singular ou colectiva que o direito de uso e aproveitamento da terra, ao
abrigo duma autorizag¢éo ou através de ocupacéo.

Artigo

12: Aquisicédo

O direito de uso e aproveitamento da terra é adquirido por:

a)

b)

Artigo

38

ocupacao por pessoas singulares e pelas comunidades locais, segundo as normas e
praticas costumeiras no que nao contrariem a constituicao;

ocupacao por pessoas singulares nacionais que, de boa fé, estejam a utilizar a terra
ha pelo menos dez anos;

autorizacao do pedido apresentado por pessoas singulares ou colectivas na forma
estabelecida na presente Lei.

13: Titulacéo

O titulo sera emitido pelos Servigos Publicos de Cadastro, gerais ou urbanos.

A auséncia de titulo ndo prejudica o direito do uso e aproveitamento da terra adquirido
por ocupacédo nos termos das alineas a) e b) do artigo anterior.

O processo de titulagdo do direito do uso e aproveitamento da terra inclui o parecer
das autoridades administrativas locais, precedido de consulta as comunidades, para
efeitos de confirmacao de que a area esta livre e ndo tem ocupantes.

Os titulos emitidos para as comunidades locais sdo nominativos, conforme a
denominacao por elas adaptada.

As pessoas singulares, homens e mulheres, membros de uma comunidade local
podem solicitar titulos individualizados, apés desmembramento do respectivo terreno
das areas da comunidade.

14: Registo

A constituicdo, modificacdo, transmissdo e extingdo do direito de uso e
aproveitamento da terra estéo sujeitas a registo.

A auséncia de registo ndo prejudica o direito de uso e aproveitamento da terra
adquirido por ocupacédo, nos termos das alineas a) e b) do artigo 12, desde que
devidamente comprovado nos termos da presente Lei.



Artigo 15: Prova
A comprovacéo do direito de uso e aproveitamento da terra pode ser feita mediante:
a) apresentacdo do respectivo titulo;

b) prova testemunhal apresentada por membros, homens e mulheres, das comunidades
locais;

C) peritagem e outros meios permitidos por lei.
Artigo 16: Transmissao

1. O direito de uso e aproveitamento da terra pode ser transmitido por heranca sem
distin¢céo de sexo.

2. Os titulares do direito de uso e aproveitamento da terra podem transmitir, entre os
vivos, as infraestruturas, construcfes e benfeitorias nela existentes, mediante
escritura publica precedida da autorizacdo da entidade estatal competente.

3. Nos casos referidos no niUmero anterior, a transmissao € averbada no respectivo titulo.

No caso de prédios urbanos, com a transmisséo do imével transmite-se o direito de
uso e aproveitamento do respectivo terreno.

5. O titular do direito se uso e aproveitamento da terra pode constituir hipoteca sobre os
bens iméveis e as benfeitorias que, devidamente autorizado, edificou no terreno ou
sobre os quais legalmente tenha adquirido o direito de propriedade.

3. Regulamento da Lei de Terras (Decreto n° 66/98 de 8 de Dezembro
de 1998)

Artigo 21: Prova

1. A prova do direito de uso e aproveitamento da terra pode ser feita mediante:
a) Certidao de extracto do Registo;
b) Prova testemunhal apresentada por quem tenha conhecimento da aquisicdo
do direito por ocupacao;
c) Peritagem e outros meios permitidos por lei.
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Anexo 6: Agenda de Formacéo para Tecnicos duma Organizacao

Desenho: A formacdo inicial sera para representantes duma organizacao (ou mais organiza¢cdes) que pretendem ajudar comunidades onde
existem possiveis ou actuais investimentos baseados em terra. Os formados vao usar o material para facilitar formagdes com as comunidades.
Este treinamento apresenta os oito temas que formam a base do treinamento para as comunidades. Desenvolvemos mensagens-chave para

cada um desses oito temas.

Participantes: Pessoal duma organizacao que pretende fazer formacao e oferecer ajuda técnica as comunidades sobre o tema da negociacao
com investidores.

Objectivo Geral: Até o fim da formacdo os participantes vao poder planificar e facilitar formacdo com membros da(s) comunidade(s) sobre a

preparacdo para negociagdes relacionados com investimentos baseados em terra.

Tempo Previsto: 4 dias

Dia 1: Conceitos, Principios, Actores e Responsabilidades

Participacéo e Incluséo

Descentralizagéo

Partilha Equitativa de Beneficios

Legalidade, Acesso a Informacao e a Justica

Horario Conteudo Material
8h — 8h45 Introducéo ao Curso: Objectivos, Metodologia, Materiais Legislacéo
8.45h — 12h30 Sessdo 1: Conceitos e principios do quadro legal e dos direitos comunitarios
1. Propriedade do Estado sobre a Terra
2. Pluralismo Juridico
3. Maneio Comunitério de Recursos Naturais
12h30 - 13h30 Almocgo
13h30 - 15h30 Sessédo 2: Conceitos e principios do quadro legal e actores chaves Legislacéo

15h30 - 17h00

Documentario e Debate: Video “Quitupo Hoyé!”

Documentério sobre Consultas
no Processo de Palma
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Dia 2: Procedimentos de Participacéo - Delimitacdes, Consultas, Parcerias

8h - 10h Sesséo 3: Uso Actual e Viséo de Uso da Terra, Delimitacédo de Terras
e Obijectivos
e Procedimentos
e Resultados

10h — 12h30 Sessdo 4: Consultas Comunitarias

e Objectivos
e Procedimentos
e Resultados

Legislacéo;

CTV 2013 CTV 2014; iTC,
2016

12h30 - 13h30

Almoco

14.00h - 15.30h

Sessdao 5: Parcerias entre Comunidades e Investidores Publicos e Privados

e Objectivos
e Procedimentos
e Resultados

Legislacéo;

Documentéario sobre Parceria
entre Investidor e Comunidade
de Cubo em Massingir;

Anexo 3: Guiao sobre

15.30 - 17.30h Sesséo 6: Conhecimento do sector e do investimento proposto Parcerias-DNPDR
Apresentacédo sobre o sector
Dia 3: Visito de Campo
7.00h - 12.30h Visita a Comunidade e Mesa Redonda com Lideres Comunitarios: Experiéncia com Consultas | Cépias de Actas de Consultas

Comunitéarias

e Acordos entre Investidores e
Comunidades

Anexo 3: Guiao sobre
Parcerias

Anexo  4: Guidao  sobre
Contratos

12h30 - 13h30

Almoco

13h00 - 15h30

Sessdao 7: Reflexao sobre a Visita

15h30 - 17h

Sessao 8: Documentério e Debate — “8 dias em Massingir”
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Dia 4: Negociagéo de Contratos de Parceria e Planifica¢c&o

8.00h-12.30h

Sessdao 9: Contratos

e Obijectivos
e Procedimentos
e Resultados

Anexo 3; Anexo 4

12h30 - 13h30

Almoco

13h30 - 15h30

Sessdo 10: Contratos - Revisdo de Exemplos de Contratos e Acordos Firmados entre as
Comunidades / Familias e Investidores

15h30 - 16h30

Sessédo 11: Planificacdo da Sesséo de Capacitacdo das Associacdes: Conteldos e Materiais
Preliminares

16h30 - 17h

Avaliacdo da Formacgéo e Fim da Formagéo
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Anexo 7. Agenda da Formacéo para Representantes do Governo Distrital

Participantes: Representantes do governo distrital.

Tempo Previsto: 1 dia

Objectivo Geral: Fortalecer os conhecimentos do governo distrital sobre normas e procedimentos legais sobre uso da terra e
recursos naturais e investimentos baseados na terra.

1. Propriedade do Estado sobre a Terra
2. Pluralismo Juridico
3. Maneio Comunitario de Recursos Naturais

Horério Contelido Objectivos da formacao
8h — 8h45 Introducédo ao Curso: Objectivos, Metodologia, Materiais
8.45h — 12h30 Sessio L. Familiarizacdo dos participantes sobre principios

conceitos e normas legais basicas de gestao de
terras e recursos naturais no contexto de
investimentos

12h30 — 13h30 Almoco
13h30 - 15h30 Sesséo 2: Familiarizagc&o dos participantes sobre principios
L N conceitos e normas legais béasicas de gestao de
° Part|C|paga_o € [nclusao terras e recursos naturais no contexto de
e Descentralizagao investimentos
e Partilha Equitativa de Beneficios
e Legalidade, Acesso a Informacéo e a Justica

15h30

Fim da Formacéo
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Anexo 8. Agenda da Formacdo das Comunidades e Associacfes sobre Consultas
Comunitéarias e Negociagédo com Investidores

Objectivo geral: Fortalecimento da capacidade das associagfes comunitarias para o processo de negocia¢cdo com investidores
interessados nNo Uuso das suas terras e outros recursos naturais.

Plano: O plano da formacdao incluiu 3 momentos: a formacéo inicial de 3 dias, acompanhamento e ajuda técnica ao longo de mais ou menos 8
semanas, e a segunda formacao. As sessdes de formacao foram apoiadas por um Manual. O Manual contém muita informacéo, e membros das
comunidades normalmente vao precisar oportunidades para receber a informacéo, discutir e analisar, e fazer planos.

Os usuarios deste manual podem maodificar o plano da formac&o para torna-las mais relevantes a sua situacao e necessidades. A formacao
integrou sessdes com 8 temas principais, indicados na agenda abaixo. O Manual inclui mensagens chaves para cada tema.

Participantes: Membros duma comunidade ou representantes de varias comunidades ou associacdes onde existe investidores
gue tem ou que pretendem de fazer investimentos baseados em terra.

Formacao 1 para Comunidades: Introducdo de Conceitos
Tempo Previsto: 3 dias

Horario Conteudo Material

Dia 1. Conceitos, Principios, Actores e Responsabilidades

8h — 8h30 Boas vindas e apresentacao dos participantes Cartaz A2: Fases da preparacao, negociagao,
decisdo e monitoria
8h30 —9h Introducao a formacgédo: Objectivos, metodologia, materiais Legislago: Terra, Ambiente, Ordenacio
- — — — Territorial, Floresta e Fauna Bravia,
9h — 11h00 Tema 1: Conceitos e principios do quadro legal e dos direitos comunitarios

Conservacao

e Conceito de “Estado”: populacéo, territério, instituicbes

e Pluralismo Juridico: sistema formal e sistema tradicional

e Descentralizacdo: papeis e poderes do governo nacional, provincial, distrital,
posto administrativo, localidade e lideranca tradicional

e Participacéo e Inclusdo: papel da comunidade na gestéo de recurso naturais

e Posse da terra: ocupacdo da boa fé e normas e praticas costumeiras

Cartazes ilustrativas do CTV: Consultas
comunitarias
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e Legalidade, Acesso a informacgéo e a justica: Quem deve informar sobre o
qué?

11h - 13h

Tema 2: Actores chaves e seus papeis

Comunidades, investidores e governo distrital: responsabilidades principais na gestdo
de terras e na negociacdo de parcerias

“Guido sobre Governacdo Participativa da
Terras”: matriz “Papel e Responsabilidades
dos Actores” p.12

12h30 - 13h30

Almoco

13h30 - 15h30

Tema 3: Uso Actual da Terra e Visdo para Futuro

e Antes da negociacédo é preciso que haja um entendimento comum dentro da
comunidade sobre o uso actual da terra, e desenvolver uma visédo para o
futuro

e Importancia da delimitacdo da terra comunitaria e delimitacdo das parcelas
familiares

e Analise do uso actual - revisdo dos mapas dos povoados delimitados

Mapas de comunidades

delimitadas

povoados [/

Mapa de DUATSs privados em lle (Cartaz A2)

Quem pode negociar sobre o que (A2)

e Legislacéo e procedimentos

e Responsabilidades relacionadas com a consulta comunitaria: quem participa, quem

assina, o que fazer com a Acta
e Discusséo das experiéncias

15h30 Fim do Dia
Dia 2: Procedimentos de Participacéo - Delimitacdes, Consultas, Parcerias
8h — 8h30 Revisdo
8h30 — 10h Tema 4: Opc¢des para engajamento com investidores
- . . . Tipos de engajamento com investidores:
¢ Revisao dos diversos tipos de engajamento cedéncia, parcerias, fomento, recuso de
e Experiéncia dos participantes sobre a cedéncia permanente da terra negociar (Cartaz A2)
10h — 12h00 Tema 5: Consultas Comunitarias

Guiao sobre Parcerias-DNPDR

12h30 - 13h30

Almoco
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13h30 - 14h30

Tema 6: Conhecimento do sector e do investimento proposto

e Plantac&o de eucalipto: ciclo de 8 anos
e Opcdes: cedéncia, parcerias, sistema de fomento, recusa de negociar, outras
e Impactos positivos e negativos

Dia 3: Negociagéo de Contratos e Planifica¢&o

o Como os participantes desta formacdo vao levar a informacdo para os outros
membros da comunidade
o Possivel colaboracao entre comunidades e associa¢gbes?

8h — 8h30 Reviséo Objectivos da Formagéo
8h30 —9h Tema 7: Processos de Negociacdo “Guido sobre Governagao Participativa
Direito de na iar de of ¢ " d q . | da Terras’, matriz  “Papel e
° ireito de ndo negociar, de oferecer contrapropostas, e de concordar ou nao Responsabilidades dos Actores” p.12
concordar
9h — 10h30 Tema 8: Contratos ou acordos Contracto Modelo de CCSI
e Proteccédo dos direitos da comunidade Extracto do conteddo de contractos
e Beneficios para o investidor e para a comunidade aceitavel e ndo aceitaveis
e Analise de contracto-modelo e compara¢do com contractos reais
e Discussdao das experiéncias
12h30 — 13h30 Almoco
13h30 — 15h30 Planificacdo

15h30 - 16h

Avaliacao e fim da formagéo
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Acompanhamento para Comunidades

Depois da primeira formacdo, a equipa pode acompanhar e oferecer mais ajuda técnica aos membros da associagcdo e 0os membros da

comunidade.

Formacao 2 para Comunidades: Reviséo e Planificacao

11.30h-12.00h

Intervalo

12.00h-14.00h

Continuacéo e Debate

14.00h

Encerramento

Horério Conteudo Objectivos da Formacéao
Dia 1: Reviséo de Principios e Conceitos
8.00h — 8.30h Boas Vindas e apresentagéo dos participantes Consolidacédo das matéri_as da primeira
8.30h-9.00h Introducado a formagdo: Objectivos, metodologia, materiais Loc)r\%zgs;rtigpi)s;ténse)nefic|o tambem  de
9.00h-11.30 Revisdo de principios e conceitos

Dia 2: Andlise de Disposi¢des de Contratos de Parcerias

8.30h —9.00h

Introdugdo a negociacao de parcerias: fundamentos, objetivos e modalidades

9.00h — 11.30h

Analise detalhada de disposi¢des contratuais

11.30h — 12.00h

Intervalo

12.00h-14.00h

Continuacéo e Debate

14.00h

Encerramento

Preparacdo para a negociacdo de
parcerias
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